REPUBLICA DE COLOMBIA

Libeiad y Qeeden

MINISTERIO DE TRANSPORTE

SUPERINTENDENCIA DE PUERTOS Y TRANSPORTE

RESOLUCION No. 01836 7oL 15 SEP IR

Por el cual se ordena el archivo del Informe Unico de Infraccion al Transporte No 361719 del
05/03/2012. impuesto al propietano. peseedor o tenedor del vehiculo de placas SLP385

EL SUPERINTENDENTE DELEGADO DE TRANSITO Y TRANSPORTE TERRESTRE
AUTOMOTOR

En ejercicio de las facultades legales y en especial las gue le confiere el numeral § del
articulo 44 del Decreto 101 de 2000; los numerales @ y 13 del articule 14 del Decreto 1016
de 2000 los articulos 3. 4 v 10 del Decreto 2741 de 2001 y. el articulo 9 del Decreto 1079
de 2015

CONSIDERANDO

Clue el articulo 54 del Decreto 3366 de 2003, expedido por el Presidente de |a Republica.
establece que los agentes de control levantaran las infracciones a las normas de transporte
er el formato que para el efecto reglamentara el Ministerio de Transporte y, que el informe
de esta autoridad se tendra como prueba para €l inicio de la investigacion administrativa
correspondiente.

CQue el articulo 2 de la Resolucion 10800 de 2003, expedida por el Ministerio de Transporte,
adoptd el formato de informe de infracciones de transporte publico terrestre automotar

Qe el articulo 3 de la Resolucion 10800 de 2003, establecio que las Entidades de Control
podran implementar distintos sistemas para la elaboracion de los Informes de Infracciones
de Transporte Publico Terrestre Automotor. siempre que los mismas contengan como
minimo los datos establecidos en el formato adoptado en dicha resolucian

Que el articulo 4 de la Resolucion 10800 de 2003, determing que los Agentes de Caontrol
ordenaran la impresion y reparto del Formato de Informe de Infracciones de Transporte
Publico Terrestre Automotor. de acuerdo con o senalado en la codificacion astablecida en el
articulo primero de la dicha resolucion v el formato anexo

Que las autoridades de transporte en cumplimiento de sus funciones legales. elaboraron y
trasladaron a esta entidad el Informe Unico de Infraccidn al Transparte (IUIT), No 361718
del 05f03/2012, /mpuesto al senor Jaber Cancla C como conductor, propietano, poseedor o
tenedor del vehiculo de placas SLP385 sin realizar la correspondiente identificacion de la
empresa a la cual se encuentra vinculado el vehiculo o dentificar la empresa que
transpartaba la carga

Que al revisar el informe enunciadoe se observa que el codigo cilado como presunta
infraccion corresponde al 538 el cual corresponde a una transgresion de la norma de los
conductores, propietarios, poseedores o tenedores de vehiculos de transporte publico en la
modalidad de Especial.

El Consejo de Estado en sentencia profenda por la Sala de lo Contencioso Administrativo,
Seccion Prnmera, con ponencia de la Doctora Martha Sofia Sanz Toban, en el
expediente 110010324000 2004 00186 01, el 24 se septiembre de 2009, afirmo
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Por ef ctial se ordena ef archiva del fnforme Onico de Infraccidn af Transporte No
361719 def 05/03/2012, impuesto af propietario, poseedor o fenedor del vehicula de
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"Ef caracter de servicio piblice esenciaf bajo la reguiacién def Estado gite la ley e olorga af
fransporte pliblico, implica la pretacién del interds general sobre el particiler, esenciafimente
en cuanto a fa garanila de fa prestacidn defl servicio v a fa proleccitn de fos usiarios,
conforme a fos derechos y abfigaciones que se dispongan para cada mado de transporte.

Sin embargo, fenfendo en cuenta ef principio constitucional qgue indica que fos particifares
soio son responsables ante las auforidades por infringiria Constitucion Pofitica ¥ fas feves,
el principio de legalidad consagrado en ef artfeulo 29 de fa Constitucion Folltica tue dispone
que el debido process se debe aplicar @ loda clase de acitaciones judiciales v
administrativas, gue toda persona se presume inocenle ¥ que ¢f Gobiemno Nacional ejerce fa
potestad reglamentaria para Iz debida gfecucién de las fayes, pero que o puede excedera,
encuenira fa Safa que Jas conductas por las cusles se sanciona a los oropiatarios,
pusesdores, tenedores y Ios conduclores refacionadas en las disposiciones acusadas poref
acfor, esto es en fos arficulos 15, 16, 21 y 22, no estdn soportadas o lipificadas en ia lay.

Sobre ef particular la Safa profiia & concento de la Sala de Consufia v Servicio Civil def 16
de oclubre de 2002, rad. N° 1.454, M.P. Dra Susana Montes de Echeveri, que en la parte
perinemle dice:

‘De conformidad con ef capiido noveno dels Ley 338 de 1996,... Las autoridades
adminisiralivas de transporte,...en ejerciclo de la funcién da control v vigitancia que la
Constituciin y fa ley les aifbuye — coma funcion presidencial podran, como facultad
derivada, Imponer a quisnes violen fas normas a las que deben estar sujelps, segiin fa
naturafeza V fa gravedad de la faita, 1as sanciones tipificadas por fa lsy, cuando se reaficen
o verifiquen fos supuesios facticos previstos por &f jegislador para su procedencia,
suptigstos que delerminan v fimitan la compelencia de las auforidades administrafivas de
eontrof y vigiancia”.

La solidaridad entre Ia empresa de servicip ptblico de fransporte, ef propielario def vehloulo
y ef conductor, que contempla sf artfcwlo 991 def C.Co, hace refacion a fas obfigaciones el T20
nacen def contrate de fransporfe o del confralo faboral que son privados y ley para las
partes que se rigen en por la avlonomia de fa voluntad privada, por supuesto, sin petjticio
dof acatamiento qus se debe tener respecto ds las normas de orden ptiblico,

En esa medida ef acto estd viclado de ntiidad, lo que impone acceder a las pretensiones de
fa demanda, puesclertamemte ef Gobierno al expedir ls norma censurada excedid fa
potestad reglamentaria, por lo que fa Sala declarard fa midad de los anticulos 15, 16, 21 y
22 del Decreto 3366 de 2003, porguse como va se difo, si bisn 1a ley ha sefialado los sifetos
que en materia de frensporte pablice son sanciopables v las sanciones que se ptleden
impones, no ha lpificado ¢ deserffo la conducta gue es sancionable respects de los
propiefarios, possedores o fepedores de vehicwlos de transporte plblico terrestre
automolor coleclivo de pasaferos y mixlo del radio de accidn melropolitans, distital o
municipal, nf de pasajeros en vehifculo taxl”

Bajo estas circunstancias, si nos atenemos a la jurisprudencia sentada por e Caonsejo de
Estado en esta materia, no padriamos iniciar investigacion administrativa o vincdlar a las ya
iniciadas a los propietaries, poseedores o tensdores de vehiculos de transporte poblico
terrestre automolor en ninguna de sus modalidades, ya que |a interpretacidn que hace &)
Consejo de Estado respecto de estos sujetos, se hace extensiva a propiztarios, poseedores
0 tenedores de vehieulos de todas las medalidades de transporte, porque la Ley 336 de
1986 no fipificd las conductas que son sancionables respecto de los propietarios,
poseedores o tenedores de vehiculos de transporfe pablico ferrestre automolor de ningune
de los modas de transporte,

En complemento de lo anterior y teniendo en cuenta que la salvaguarda de los intereses
generaies obliga & sus gestores a decidi, por imperalive constitucional ¥ legal, con
acatamiento de [vs princlpios de economia, celeridad, eficacia, entre otros, como claraments
lo estipula el Codigo de Procedimiente Administrafive y de lo Contencioso Adminisirativo en
su artlcule 3 que indica:
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Articulo 3% Principlos. Todas las autoridades deberan interpretar y aplicar las disposiciongs
gue regulan las actuacicnes y procedimientos administrativos a la luz de los principios
consagrados en |la Constitucion Politica, en la Parte Primera de este Codigo y en las leyes
especiales.

Las actuaciones administrativas se desarrollaran, especialmente, con arreglo a los principlos
del debido proceso, igualdad, imparcialidad, buena fe, moralidad participacion,
responsabilidad, transparencia, publicidad, coordinacion, eficacia, economia y celendad.

1. En virtud del principio del debido proceso, las actuacionas administrativas se adelantaran
de conformidad con las normas de procedimiento y competencia establecidas en la
Constitucion y la ley. con plena garantia de los derechos de representacion, defensa vy
contradiceion,

En materia administrativa sancionatoria, se observaran adicionalmente los principios de
legalidad de las faltas v de las sanciones, de presuncion de inocencia. de no reformabio in
pejus v non bis in idem.

2. Enwirtud del principio de lgualdad, las autoridades daran el misme trato y proteccion a las
personas e Instituciones que intervengan en las acluaciones baje su conccimiento. Mo
obstante, seran objeto de trato y proteccion especial las persanas que por su condicion
econamica. fisica o mental se encuentran en circunstancias de debilidad manifiesta.

3 En wrtud del prncipie de imparcialidad, las autoridades deberan actuar teniendo en
cuenta que |a finalidad de los procedimientos consiste en asegurar y garantizar los derechos
de todas las personas sin discriminacion alguna y sin tener en consideracion factores de
afecto o de interes v, en general, cualgquier clase de motivacian subjetiva.

4 En wirtud del principio de buena fe, las autondades y los particulares presumiran el
comportamiento leal y fiel de unos y otros en el gjercicio de sus competencias. derechos y
deberes

5 En virtud del principio de moralidad todas las personas y los servidores publicos estan
obligados a actuar con reclitud, lealtad y honestidad en las actuaciones administrativas

6. En virtud del principio de participacion, las autondades promoveran y atenderan las
iniciativas de los ciudadanos, organizaciones y comunidades encaminadas a Iintervenir en
los procesos de deliberacion, formulacién, ejecucion, control y evaluacion de la gestion
plblica

7. En virtud del principio de responsabilidad, las autoridades y sus agentes asumiran las
consecuencias por sus decisiones, omisiones o extralimitacion de funciones. de acuerdo
con la Constitucidn, 1as leyes y los reglamentos.

8 En wirtud del principio de transparencia. la actividad administrativa es del dominio pubhco.
por consiguiente, toda persona puede conocer |as actuaciones de la administracion. salvo
reserva legal,

8 En wirtud del principio de publicidad, las autonidades daran a conocer al pubhico vy a los
interesados, en forma sistamatica y permanente. sin que meadie petician alguna, sus actos,
contratos y resoluciones, mediante las comunicacianes, notificaciones y publicaciones gue
ordene la ley, incluyendo el empleo de tecnologias que permitan difundir de manera masiva
tal informacion de conformidad con lo dispuesto en este Codigo. Cuando el interesado deba
asumir el costo de la publicacian, esta no podra exceder en ningun caso el valor de la
misma

10. En wirtud del principio de coordinacion, las autoridades concertaran sus actividades con
las de otras Instancias estatales en el cumplmento de sus cometidos y en el
reconocimiento de sus derechos a los particulares.

11 En wirtud del principio de eficacia, las autondades buscaran gue los procedimientos
logren su finalidad y, para el efecto, removeran de oficio los obstacules puramente formales
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evitaran decisiones Inhibitorias, dilaciones o retardos y sanearan, de acuerdo con este
Codigo |as irregulandades procedimentales que se presenten, en procura de |a efectividad
del derecho matenal objeto de la actuacion administrativa

12. En wirtud del principio de economia, las autoridades deberan proceder con austeridad y
eficiencia, optimizar el uso del tiempo y de los demas recursos, procurando &l mas alto nivel
de calidad en sus actuaciones y la proteccian de los derechos de |as personas.

13 En vintud del prnncipio de celeridad, las autoridades impulsaran oficiosamente los
procedimientos. e Incentivaran el uso de las tecnologias de la informacion y las
comunicaciones, a efectos de gue los procedimientos se adelanten con diligencia, dentro de
los terminos legales y sin dilaciones injustificadas

De las normas trascritas se puede concluir que la eleccién entre las diferentes alternativas
de actuacion, la administracion debera encausarse por aquella que mas se avenga con la
matenalizacion de estos principios y por ende con el pleno goce de los derechos de |os
cwdadanos.

Cue ante la no afiliacion o vinculacian del presunto vehiculo infractor a alguna empresa
Iransportadora, se hace inaplicable teda actuacidn administrativa que pueda iniciar esta
Supernntendencia; por lo tanto, se hace necesario archivar el Informe de Infraccion al
Transporte No 361719 sin que exista pronunciamiento de fondo par ser inaplicable toda
actuacion administrativa gue pueda iniciar esta Superintendencia.

Que copia del presente acto administrativo debe remitirse al Grupo de Vigilancia e
Inspeccion de la Superintendencia Delegada de Transito y Transporte de esta
Superintendencia, para lo de su competencia con relacion a los descrito en 2l articulo 92 de
la Ley 769 def 2002

En mento de lo expuesto, este Despacho,

RESUELVE
ARTICULO PRIMERO: Ordenar el archivo definitive del Informe Unico de infraccién al
Transporte 361719 del 05/03/2012 impuesto al vehiculo de placas SLP385 impuesto a Jaber
Cariola C por |as razones expuestas en la parte motiva.

ARTICULO SEGUNDO: Comuniquese por intermedio de |a Secretaria General de la
Superintendencia de Puertos y Transporte. el contenido de la presente decisién al Grupo de
Vigilancia e Inspeccion de la Delegada de Transito y Transporte de |a entidad para lo de su
Competencia,

ARTICULO TERCERO: La presente providencia, entra a regir a partir de |a fecha de su
expedicion

[Drada en Bogota D.C. a los ﬂ'll 43567 15 SEPHE

CUMPLASE.

J ANDRES BAR FAJARDO

Supénntendenteﬁelegado de Transito y Transporte Terrestre Automataor




